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GIRIS

Yatirim, toplam talebi belirleyen 6nemli bir unsur olmasi, yatirim miktarlarmmn
iktisadi dalgalanmalarin 6nemli bir sebebi olmasi ve ekonominin uzun dénemde biiylime
performansini belirleyen 6l¢iit olmas1 gibi nedenlerle iktisat¢ilarm, kamu ve 6zel isletme

yoneticilerinin ugrastig1 konularm en 6nemlilerinden biridir.

Yatirim kavrami, gerek halk dilinde, gerekse ekonomi ve igletme bilimi agisindan

farkli anlamlar ifade etmektedir.

Genel ekonomi ag¢isindan yatirim; belli bir donem iginde, ekonomideki mevcut
tiretim araglar1 miktarma yapilan ilaveler olup bu ilaveleri realize eden harcamalardur.
Bagka bir ifadeyle yatirim; lilkede bir donem i¢inde gerek iiretilen ve gerekse disaridan

getirilen tiretim araglarmimn tikketilmeyerek bir sonraki déneme kalan kismudir.*

Yatirmmm tanimi genel ekonomi agisindan yapilabildigi gibi, yatrimlar: tesvik
mevzuati agisindan da yapilabilir. Buna gore yatirim; isletmelerin iiretim kapasitelerinde
artis ya da stirekliligin saglanmasi ve gelecekte belli bir zaman siiresince gergceklesmesi
beklenen karlar1 elde etmek amaciyla kit kaynaklarm {iretime tahsis edilmesi olarak

tanimlanabilir.?

20.yiizyiln basindan itibaren Tiirkiye’de tesviklerle ilgili diizenlemeler baslamis
ve giinlimiize kadar ¢esitli degisiklikler gegirerek devam etmistir. Bu amagla yatirim ve
tesvik tedbirleri kavramlar: incelenmeye ¢alisilmig hem yatirimci hem de devlet yonii ile
ele alimmistr. Gilinlimiize kadar uygulanan tesvik yasalar1 ve ugradigir degisikliklere
deginilerek vergi tesvik tiirlerinin karsilastirilmast yapimistr. Tiirkiye’de ylirtirliige
giren tesvik yasalarinin eksik yonleri incelenerek zaman i¢inde yapilan yeni

diizenlemelerle bu eksikliklerin agilip asilamadigi sonucuna varilmaya ¢aligilmistir.

! Para & Finans Ansiklopedisi, istanbul, Creative Yaymecilik, c.III, istanbul, 1996, s.1550.
2 jrfan Ermin, “Yatirimlarda Devlet Yardimlari-I”, Maliye Postas1 Dergisi, Yil: 23, Say1: 530, Ekim 2001,
s.57



1. Yatirnm Tesviklerinin Tarihsel Gelisimi Ve Tesviklere iliskin

Diizenlemeler
1.1. 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu

14.12. 1913 tarihinde ¢ikartilan bu kanun ile toplam degeri 1.000 TL.yi gecen en
az 5 HP motor giicii kullanan sanayi kuruluglarma, makine donanimmi ile ham ve yardimci
madde aliminda “Giimrik Vergisi Muafiyeti” taninmistir. S6z konusu kanun ile tesvik
uygulamalar1 ilk kez kapsamli bir yasal gerceveye oturtulmustur. Ancak kanunun
yiriirlige girmesinden kisa bir siire sonra 1. Diinya savasmin patlak vermesi ile bu

kanunun uygulanabilirligi de fiilen ortadan kalkmugtir.?

1923 yilinda yapilan izmir iktisat kongresinde tarim, sanayi, ticaret ve el emegi
konularinda dnemli kararlar alinmis ve oy birligi ile “Misak-1 Iktisadi” kabul edilmistir.
Bu kongrenin yapilmasi tesvik politikas1 agisindan baslangic noktasi olmus ve 1913
yilinda yiiriirliige giren ve 1923 yilinda kaldrilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu” 1927 yilinda
giiniin kosullarina uygun olarak tekrar yirirlige konmustur. 15.06.1927 tarihli Resmi

Gazete'de yaymmlanan kanun 28.05.1927 tarih ve 1055 sayi ile yiiriirliige girmistir.

Bu yillarda ekonomik, sosyal ve siyasal yonden yasanan degisimler kamu
politikalarm1 da biiyik Olgctide etkilemistir Buna yonelik olarak uygulanan tesvik
sistemleri srasi ile; iilke sanayinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale

getirilmesi asamalarinda, destekleyici ve koruyucu nitelige biiriinmiistiir®
Tesvik-i Sanayi Kanunu ile Getirilen Tesvikler:

- Yatirimcilara devletin ve kamulastirilan araziden 10 hektara kadar bagis

yapilmasi

3 Nagihan Oktayer, “Diinden Bugiine Tesvik Sistemimiz”, Yaklasim, Say1: 29, Eyliil 2003, s:187
* Devlet Planlama Teskilat1 Ozel Ihtisas Komisyonlar,, Tiirkiye - At Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel

ihtisas Komisyonu raporlar1 Cilt 1:, Devlet Yardimlar1 Alt Komisyonu, DPT Yaymi, Ankara, 1995,
$.30-31.



- Kurulug doneminde gesitli vergi resim ve har¢lardan muafiyet getirilmesi,

- Sanayi kuruluslarinda ithali yapilacak makine, tesis, hammadde ve yardimci
madde i¢in giimrik muafiyeti, Devletge saglanan ve sanayi kuruluslarmin kullandiklar1

ham ve yardimc1 maddelerin fiyatlarinda indirim yapilmasi1

- Kamu kuruluslarinda ihtiyag duyulan mallarmn iilke i¢i iiretimi % 10 pahali olsa

bile ithal mala tercih etme zorunlulugu,
- Kamulastrilan arazi ve dibanin kredi ile devri.

1927 Tesvik-i Sanayi Kanununun getirmis oldugu en 6nemli tesvik tedbirleri

baslica ikiboliimde toplanabilir.

1. Yatirimlari Maliyetini etkileyen tedbirler: Bu tedbirlerin i¢inde, parasiz arazi
temini, hammadde, makine ve techizata tanman giimrilk muafiyeti, ¢esitli belediye resim

ve har¢larindan muafiyet gibi tedbirler sayilabilir.

2. Yatirimlarm getirecegi geliri etkileyen tedbirler: Bu alandaki en 6nemli tedbir
ise, isletmelerin kazang vergisinden muaf tutulmasidir. Imal edilen mamul miktarmna gore
verilecek olan primler de, yatirimlarin getirecegi geliri attrmakla beraber bunlar esas

itibariyle siibvansiyon mahiyetindedir.®
1.21930 1950 Dénemi

1923-1939 doneminde devletci-karma ekonomi fikri iktisadi politikada hakim
olmugtur. 22.04.1930 tarihinde toplanan kongrede, milli sanayimizin gelismesi ve
yaygmlasmas1 ile ilgili careler aramak amaciyla caligilmis ve glindemine aldigi
konulardan biri de Tesvik-i Sanayi Kanunu olmustur. 1932 yilina kadar 6zel sektore
agirlik verilmis ancak, sermaye birikiminin Olmayisi, kredi imkanlarinin azligi, tecriibe

eksikligi 6zel sektorden beklenen gelismeye engel olmustur. Bu tarihten sonra Karma

% Oktayer, a.g.e., s.188.



Ekonomi Sistemi benimsenmeye baslanmistir. Bu donemde devletin eliyle asagidaki

kurumlar kurulmugtur. °

Siimerbank, Etibank, MTA, T.Seliiloz ve Kagit Fabrika Isletmesi, T.Demir Celik
Isletmesi Petrol Ofisi, MKE,

Devletin kendi kurdugu endiistri yaninda, tesvik ettigi endiistriyi yonlendirmesi
hedef alinmistr. 1930 ve 1936 tarih, 1705 ve 3018 sayili Ticarette Tagsisin Men’i ve
[hracatin Murakabesi Hakkindaki Kanunlarda bu diisiincenin hukuki bir sonucudur. 1927
tarih ve 1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu degisik tarihlerde diizenlenerek 1940
yilinda 3843 sayili Kanun haline getirilmis, imal, alim, satim veya ihrac1 devlet tekelinde
bulunan mamul maddelerin tesliminde Muamele Vergisi istisnasi getirilmistir. 1956
yilma kadar yirirlikte kalan bu kanunla Tiirkiye'de ilkk defa ihracatla ilgili bir vergi

istisnas1 uygulanmistir.’
1.3 1950-1960 Dénemi

1950°de yeni hiikiimetin goreve gelmesiyle birlikte ekonomi politikalarinda da
degisiklikler ortaya ¢ikmis, 6zel sektdre aglik verilirken karma sistem uygulamasima da
devam edilmigtir. 1950-1960 yillar1 arasindaki donemde 6zel sektdriin kullanabilecegi
kredi imkanlar1 arttirilmaya, tarimsal tiretimi tesvik edici destekleme alimlar1 yapilmaya
baglanmus, altyap1 yatirimlar: hizlandiridmis ve 6zel sektoriin yatrim yapmak istemedigi

alanlarda devlet eliyle yatirimlara hiz verilmistir.®

Bu donemde, tesvik konusunda, 1951 yilinda 5821 sayili “Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanun 1954 yilinda 6224 sayih kanunla
degistirilerek tekrar yiirlirliige girmistir. Yine 1954 yilinda 6276 sayili “Petrol Kanunu”
kabul edilmis ancak bu yasa da bekleneni vermedigi i¢cin 1973 yilinda degisiklige

® iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sanayi Dairesi Bagkanligi, “Devlet Yardimlarmimn
Uygulanmasm Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle Mukayesesi”, Arahk 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/ leblebif/devletya.pdf

" iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sanayi Dairesi Bagkanligi, “Devlet Yardimlarmnmn
Uygulanmasmin Maliyeti ve Ekonomik Gostergelerle Mukayesesi”, Aralik 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/ leblebif/devletya.pdf

8 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, Rekabet Hukuku ve Politikalar1 Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT Yayini, Ankara, 2000, s.61.
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http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/

ugrayarak pek cok hikkmii yiiriirlikten kaldirilmistir. Tesvik konusunda sanayiye orta ve
uzun vadeli kredi saglamak amaciyla “Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankast’nin kurulmasi
da bu doneme rastlayan dnemli bir gelisme olmustur. 13.5.1953 tarih ve 6086 sayil
Turizm Endiistrisi Tesvik Kanunu ile turizm miiesseseleri, 3.3.1954 tarih 6309 sayili
Maden Kanunu ile maden aramalar1 tesvik edilmistir. Genelde 1950-1960 donemi,
giiniimiiz karma ekonomik diizeninin ve dolayisiyla bugiinkii tesvik politikalarmm

hazirlayicis1 bir dsnem olmustur.°
1.4. 1960 Sonrasi Planl1 Done m

1960 yilinda planh ekonomiye gecisin ardindan 1962 yilinda “Devlet Planlama
Teskilatr” kurulmustur. Tesvik tedbirlerine iliskin asil uygulamalar planli donemle
birlikte baslamistr. Bilindigi gibi bu donem, ithal ikameci sanayilesme politikalarinin
sistemli bir bigimde uygulandigi donemdir. Bu donemde 6zellikle i¢ iiretimi tesvik edici
politikalarm uygulandig1 goriilmektedir. Boylece iilkenin biitiin kaynaklarmin
kullanilarak, bdlgeleraras1 gelismislik farklarmin  ortadan kaldirilmasi1 hedefi
gidilmistir. Tim iilke ekonomisini ilgilendiren kalkinma planlar1 kamu ve 0Ozel

sektoriin belirlenen hedeflere beraberce ulasmalarini dngoriir. *°

Kalkinma planlarinda yer alan tesvik sistemimizin baslica ozelliklerini sdyle

sralayabiliriz: **

-Uygulanmakta olan  biitin  tesvikler —merkezi  hikkiimet tarafindan
karsilanmaktadir. Diger ililkelerde oldugu gibi bir kisim tesviklerin yerel yonetimler
tarafindan karsilanmas1 s6z konusu degildir. Ulkemizde tesvik uygulamalar1 DPT
Miistesarligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu miistesarlik biinyesinde Tesvik ve Uygulama
Daire Baskanligi, tesviklerden yararlanilabilmesi i¢in yapilan basvurular1 yliriirlikkteki

mevzuat hikkiimlerine gore inceleyerek degerlendirmektedir.

° Riza Asikoglu, Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Tedbirleri, Anadolu Universitesi, Yay, No.278, Eskisehir,
1988, s.15-17.

19 Oktayer, a.g.e., s.189.

1 DPT, Yatirimlarin ve ihracatin TesViki, Yaymn No: 1872 — O. iK:263, Ankara, 1982, 5.36.



-Tegvik sistemimizde, tesviklerden yararlanabilmek icin bazi asgari sartlar
aranmaktadwr. (Yatirmm tutarinin belirlenen alt smirdan yiiksek olmasi gibi). Tesvik
sistemimizin diger bir 6zelligi de, tesviklerin bolgelere gore farklhilastrilmasidr. Bu
uygulamaya gore llkemiz gelismislik diizeyine gore dort bolgeye ayrilmaktadir. Bunlar;
gelismis bolgeler, normal bolgeler, kalkinmada birinci derecede oncelikli yoreler,
kalkinmada ikinci derecede Oncelikli yorelerdir. Bu bdlgelerden, gelismis olanlardan
gelismemis olanlara dogru gidildikge uygulanan tegviklerin yogunlugu artmaktadir. Her
plan doneminde tesvik politikalar1 ayr1 Ozellikler gostermesi nedeniyle, plan

donemlerindeki gelismeleri ayr1 ayriele almakta yarar vardur.

Bes yillik kalkmma planlar1 bazi kesiklikler olmakla birlikte gilinlimiize kadar
uygulanmaktadwr. Birinci bes yillik kalkinma plan1 1963-1967 donemini kapsamaktadir.
Halen uygulamada olan kalkinma plani 9. bes yillik kalkinmadir (2007-2013). 1960-70
yillar1 arasinda ithal ikameci tiikketim sanayilerinin kurulmasi ve tesvikine yonelik bir

tesvik politikas1 uygulanmustir.*?
1.5. 1980 Sonrasi1 Déne m

1980 sonrast donemde Tirk ekonomisinde Onemli bir yon degisikligi
gerceklestirilmis ve disa agilma, yeni strateji anlayisinin temeli haline getirilmistir. Tiirk
ekonomisinde 1980’li yillarda goriilen bu donligiimiin izleri tesvik politikalarma da
yansimistir. Bu donemde sanayilesme stratejisi degisikligine paralel bir bigimde, makro
ekonomik agidan serbest piyasa ekonomisi ilkeleri cergevesinde ihracata donik
sanayilerin tesviki esas alinmig ve boylelikle kurulu sanayi yapis1 dis rekabete agilmaya
calisilmigtir. 1980 sonras1 donemde koruma politikalari, tesvik politikasi arac1 olmaktan

¢ikarilmis ve ihracata dayah tesvik politikalar1 agirlik kazanmigtir. 3

24 Ocak Kararlar1 sonras1 donemde ekonomide Onemli yapisal degisiklikler
meydana gelmistir Uygulanan para, kredi ve doviz politikalar1 degistirilmis, ithalat ve

kambiyo mevzuatinda koklii degisikliklere gidilerek ithal ikamesine dayali sanayilesme

2DpPT age. s.36-37.
13 Oktayer, a.g.e., s.189.



stratejisi terk edilerek yerine “ihracata doniik sanayilesme stratejisi” benimsenmistir. Bu

cergevede; 1

a) I¢ piyasaya yonelik sanayilesmeyi tesvik politikasi, nispi olarak dis pazara
doniik sanayi politikasma kaydirilmstur.

b) ithal kameci sanayilesme politikas1 gevsetilerek, dis rekabete agilma yollar:

denenmistir.

c) Kur garantili, sabit girdi fiyath rizikosuz bir sanayilesme politikasindan riskli

ortamda bir sanayilesme politikasma geg¢ilmistir.

d) Sosyal endiselerin (istihdam, iicretler ve gelir dagilimi) agir bastigr bir
sanayilesme politikasindan, pilir ekonomik kurallarm agirlikli oldugu bir sanayilesme

politikasma gegilmistir.

1980’lerin ilk yarisinda kamu finansmaninda yasanan olumlu gelismeler yardimm
ile yatrimlara 6nemli dlgiide kaynak aktarilabilmistir. Ozellikle 1986 yilindan sonra
yatrmmlara maddi destek unsurlarinin ilave edilmesi ile yatirimlarda biiyiikk 6lglide artig

gorlilmistir.

Yatirmin %350’sine varan hibe seklindeki “Kaynak Kullanimin Destekleme Primi
(KKDP)” uygulamasi, kalkimmmada oncelikli yoreler, organize sanayi bolgeleri, egitim,
saglik ve turizm gibi 6zel 6nem tagtyan sektorlerde yatirim patlamasma sebep olmustur.
1990’ lardan sonra ortaya ¢ikan kaynak sikimtis1 sonucu KKDP uygulamasi kaldirilmis ve
yerine yatirimin %60°ma kadar %10 faizli “Fon Kaynakli Kredi (disik faizli kredi)
kullandirilmaya baslanmistir. 1995 yilinda uygulamaya baslanan 94/6411 sayih
Karar’dan sonra 1995 yilindan itibaren “Yatirim dénemi kredi sistemleri” uygulamadan

kald rilmugtir. *°

14 Oktayer, a.g.e., s.189.
15 Oktayer, a.g.e., s.189.



1.6. 2009 indirimli Kurumlar Vergisi

2008 yilinda yasanilan krizle ilgili olarak siirecin atlatilabilinmesi i¢in sanayi ya
da yatirimlara yonelik tegvikler belirlenmistir. Buna gére 2009 kurumlar vergisinde bazi
indirimler dngdriilmiistiir. Indirimli kurumlar vergisi miiessesesi ile Hazine Miistesarlig
tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirimlar dolayisiyla elde edilen kazanglarin diisik
oranda vergilendirilmesi Ongoriilmektedir. Tesvikten yararlanma olanag, 16.07.2009
tarih ve 27290 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 2009/15199 sayili Yatrimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile biiytk olgekli yatirimlarla
bolgesel yatrimlara taninmistir. Bu kararname ile ayn1 zamanda biiyiik 6lgekli yatrimlar
ile bolgesel kabul edilen yatirimlarda aranacak asgari yatirim tutar1 ve istihdam
biiyiiklikk leri de belirlenmistir. Indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutar1 yatirrma
katk1 tutarma ulasincaya kadar indirimli vergi uygulamasma devam edilir. Yatirimmn
kismen veya tamamen faaliyete gecmesinden sonra devri halinde indirimli vergi
oranindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, aym

kosullar1 yerine getirmek kaydiyla yatrima katki tutarmnmn kalan kismi i¢in yararlanir. *°

2. Yatirnmlara Saglanan Vergisel Tesviklerin Tiirle ri
2.1. Yatinnm Asamasinda Uygulanan Vergisel Tesvikler

Yatirimlar: tesvik edici vergi politikalar: belirli bir kazang veya iradin vergiden
istisna edilmesi veya isletmelerin ¢esitli yollarla ertelenmesi olarak tanmmlanabilir.
Tirkiye'de uygulanmakta olan yatirimlart tesvik edici vergisel diizenlemelere
bakildiginda; yatirimlar: tesvik edici vergi politikalarini yatirim asamasida ve isletme

asamasinda olmak tizere ikibaslk altinda incelemekte yarar vardir. 1

Yatirim indirimi Tirkiye’de 1963 yilindan itibaren tesvik sistemimiz i¢inde yer

alan en temel ve yaygin bir arag olarak uygulanmaktadwr. Yatirim indirimi, ticari, zirai ve

16 “indirimli Kurumlar Vergisi”, http://www.g ib.gov.tr/index.php?id=1299 _
7 Filiz Giray, Emine Koban ve Adnan Gergek, Awrupa Birligi ve Tiirkiye’de Yatirimlara ve ihracata
Yonelik Vergi Tes vikleri ve Karsilagtirmali Degerlendirilmesi, Minerva Ofset A.S Bursa, 1998, 5.66



kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda yer
alan yatirimlara iliskin bazi1 harcamalarin, belirli bir oranda vergiye tabi matrahtan

indirim konusu yapilmasidr. 8

Yatirim indirimi, yatrimlarin arttirilmasmm tesvikiyle ekonomik kalkinmanin
saglanmasina, bolgelerarasi ekonomik ve sosyal dengesizliklerin ortadan kaldirilmasima
yonelik bir vergi tesvik dnlemidir. Ilgili miiesseseyle saglanan vergi avantajlar1 yoluyla,
ozel sektdr yatirimlarmin belirli alanlara kanalize edilmesi amagclanir. Isletmeler igin bir
maliyet unsuru olarak goriilen verginin bu etkisinin ortadan kaldirilmasmimn yaratacagi
cazibe, yatirim indiriminin etkinligini dogrudan etkileyen faktorlerin basinda
gelmektedir. Yatrim indirimi ile ilgili diizenleme 4842 sayili kanunla®® yapilan degisiklik
oncesinde Gelir Vergisi Kanunu’nun Ek 1-6. maddelerinde diizenlenmis olmakla beraber
anilan kanunla yatirim indirimi istisnast G.V.K’nun 19. maddesinde yeniden

diizenlenmistir.

24.04.2003 tarih ve 4842 sayili kanunla yatirim indirimi uygulamasinda kapsaml
degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda;

- Yatrim tesvik belgesi alma zorunlulugu kaldirilmas,
- Ongoriilen yatirim indirimi uygulamas1 son bulmus,

- Yararlanilan yatirim indirimi tutarlar {izerinden stopaj yapilmasi uygulamasma

son verilmig

- Yatrim indirimi orani1 bolge ve sektor farkhilig1r gozetilmeksizin, tiim yatirimlar

ve bolgeler i¢in % 40 olarak belirlenmis,

- GVK’na eklenen gecici 61. madde hikkmii ile, dileyen miikelleflere 4842 sayil

kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce yatirim tesvik belgesine baglanmis olan yatirimlari igin

18 Zeynel Dinler, Bolgesel iktisat, 6. Baski, 2004, 5.349.
19 Resmi Gazete (24.04.2003 tarih ve 25088 Sayili), 4842 sayili Kanun.
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s0z konusu degisiklikler dncesi veya sonrasi hiikiimlerden yararlanabilme hususunda

secimlik hak tanmnmustir.2°

24.04.2003 tarihinde yapilan degisiklikler ile yatirim tesvik belgesi alinmasina
gerek kalmadan, dar mikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar1 bilango
esasina gore tespit edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kolektif ve adi
komandit sirketler ile kurumlar vergisi miikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak
lizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet
bedellerinin % 40’11 vergi matrahlarmin tespitinde ilgili kazanglarindan yatirim indirimi

istisnas1 olarak indirim konusu yapabilirler.?*

24.04.2003 tarihinde yaymlanan “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile ag¢iklanan harcamalar ile ilgili olarak, yatrmm indiriminin
hesaplanmayacagi belirtilmistir. Yatirmm indirimi istisnast tutarmin hesaplanmasinda
amortismana tabi iktisadi kiymetin maliyet bedeli esas alinir. Mallarin “maliyet”i, miilke
kazang ya da deger katan biitiin 6demelerin toplamidir.?? Bu 6demeler, varliklarmn satin
almmasinda isletmenin kiymetleri arasina dahil edildigi ve amortisman ayrilacak duruma
geldigi giine kadar ortaya ¢ikan kur farklarmni, senetlerdeki faiz 6demelerini, tasima ve

montaj giderlerini kiimiilatif olarak igermektedir.
2.1.1. Giimriik Vergisi Ve Toplu Konut Fonu Istisnasi

Yatirim asamasinda yurt disindan makine, te¢hizat veya belirli malzemelerin ithal
edilmesine ihtiya¢ olabilir. Iste Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti tesvik belgesi
kapsaminda ithal edilecek yatirim mali, hammadde, ara mal ve isletme malzemelerinin
Gumrikk Vergisi ve Toplu Konut Fonu'ndan muaf tutulmasi seklinde uygulanmaktadir.
Bu nedenle Giimrik Vergisi ve Fon Muafiyeti yatirimlarin maliyetini diisliren bir vergi
tesvikidir. Bu tesvikten yararlanabilmek i¢in tesvik belgesi alinmasi, s6z konusu projenin

mutlaka uluslararasi rekabet giicli kazandwran, ileri ve yeni teknoloji getiren ve Hazine

20 A. Murat Yildiz, 2004 Yili Gelir Vergisi Rehberi, ASMMMO, Ankara Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirler Odasl, Yaymi, Ankara, Subat 2005, s.19 ve 49.

1 Yildiz, a.g.e., s.20.

22 Yildiz, a.g.e., s.20.
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Miistesarhigi tarafindan sektér ve/veya proje bazinda belirlenecek asgari ekonomik

kapasitede olan yatwrim projesi olmasi sarttir. 23

Giimrikk vergisi ve Fon Muafiyeti Uygulamas1 bir taraftan giimrikk vergisi ve
Fonundan muafiyet saglarken, diger taraftan Merkez Bankasi nezdindeki yatirimlari ve
doviz kazandirict hizmetleri tesvik fonuna fon 6deme miikellefiyeti getirmektedir.
Glimriik vergisi ve Fon Muafiyetli olarak yurda ithal edilecek yatirim mallari i¢in ithalat
rejimi kararmdaki koruma oraninin yatirimlari ve doviz kazandiric1 hizmetleri tesvik fonu
oranindan daha disiik olmasi durumunda ithalat rejimi kararindaki oran dikkate

almmaktadir®®.

2.1.2. KDV Ertelemesi

KDV Kanunu’'nun 49. maddesinin 4369 Sayili Kanunla yiriirliikten kaldirilan
ikinci fikrast ile Kanunun yayimlandig tarihe kadar alinmis olan yatirim tegvik belgeleri

icin uygulanan dnemli bir tesvik unsurudur.®

2.1.3. Katma Deger Vergisi Istisnasi

Bazi vergi kanunlarinda degisiklik yapan 4369 sayili Yasa’dan 6nce yerli makine
ve techizat icin Katma Deger Vergisi Destegi, ithal makine ve techizat i¢in ise KDV
Ertelemesi olarak uygulanan bu destek unsuru 1.8.1998 tarihinden sonra “Katma Deger
Vergisi Istisnasr” olarak uygulanmaktadir. Buna gore, eski ve yeni Yatrmm Tesvik
Belgesi ayrimma bakilmaksizin Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda 1.8.1998 tarihinden

sonra satmn alinan makine ve techizatlar KDV’den istisna edilmektedir.?®

Herhangi bir makine ve techizatin KDV istisnasindan yararlanabilmesi i¢cin daha

once aciklandigi lizere yatrmm konusu tiretimle ilgili amortismana tabi iktisadi bir kiymet

23 www. idari.cu.edu.tr/igunes/makale/tesvik.doc .

24 Giray, Koban ve Gergek, a.g.e., s.66.

%% Halit Cigek, “Tesvikler, Gerekgeleri ve Tiirkiye’de Vergisel Tesvikler-1”, Vergi Sorunlar:1 Dergisi, Sayi:
150, Mart 2001, s.179.

26 Ankara Ticaret Odasi (ATO), Tiirkiye’de Uygulanan Tesvik Politikalari, ATO Yaymi, 2000,
www.zucder.org.tr/zucder/docs/tesvik_politikalari.doc
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olmas1 ve Yatirim Tesvik Belgesi eki listeler iizerinde Miistesarlikca makine ve teghizat

olduguna dair serh diisiilmesi gerekmektedir.

KDV Kanunu’na iligkin 69 sayili Teblig’de belirtildigi iizere; otomobil, panel,
arazi tasitl, minibiis, kamyonet, kamyon, treyler ve ¢ekici (Euro I ve Euro II normlarma
uygun yesil motoru haiz olanlar hari¢) gibi tasit araglari KDV istisnasindan
yararlanamamaktadirlar. Ancak, yikli agrhgi 45 tonu gecen off road truck tipi
kamyonlar ile karayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar,
madencilikte kullanilan damperli kamyonlar, frigorifik kamyonlar, is makineleri, vingler,

tarim makineleri ve benzerleri KDV istisnasindan yararlanabilmektedir.?’
2.1.4. Bina Insaat Harc Istisnasi

21.01.1992 tarihli ve 2589 sayili ‘2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nda
Degisiklik Yapimas: Hakkindaki Kanun” geregince hastane, sanatoryum vb. saglik
kuruluglary, her tiirlii fabrika, smai niteligindeki imalathaneler ve tersaneler ile organize
sanayi bolgeleri, kiicik sanat sitelerinde yapilan her tiirli bina ingaati ve Turizm
Bakanhgi ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan desteklenmesi karara baglanmis otel, motel
ve benzeri turistik tesisler ile belediye miicavir alan sinirlart iginde veya diginda inga
edilecek ahir, samanlik, kiimes ve hayvan barmaklari, yemlik gibi yap1 ve tesisleri bina

ingaat harcindan istisna tutulmustur.
2.1.5. Finansal Kiralama

2001/1 No’lu Teblig finansal kiralamay1 6zendirerek, bu sekilde yapilacak
yatrimlar tesvik belgesi almaktadir. Finansal kiralamada kiralayan, kiracinin tesvik
belgesinde yer alan, fon kaynakli kredi harig, diger destek unsurlarindan yararlanir.
Yatirim indiriminden, malin maliki durumunda olan kiralayan (finansal kiralama sirketi)

faydalanir.?®

2" Ankara Ticaret Odas1 (ATO),a.g.e., s.30.
282001/1 No’lu Teblig
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2.2. Yatirim Siirecinde Tesvikler
2.2.1. Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnasi

5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu®® uyarinca; 0zel okullarm isletilmesinden
elde edilen kazanclar, ilgili Bakanlhigin goriisii alimmak suretiyle ve Maliye Bakanhigmm
belirleyecegi usuller ¢ercevesinde, bes hesap donemi boyunca kurumlar vergisinden
istisnadir (KVK, madde 5-1). istisna, mikelleflerin 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1
Kanunu®® kapsaminda isletilen okul ncesi egitim, ilko gretim, 6zel egitim ve orta 6 gretim
6zel okullarindan elde edilen kazanglara uygulanacaktir. Istisnadan yararlanmak isteyen,
faaliyete ge¢melerini miiteakiben Maliye Bakanhigi’na yazili olarak basvurmalari
gerekmektedir. 5580 sayili Kanun hiikkiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili donem
kapasitelerinin %10’unu ge¢memek iizere verilen bedelsiz egitim ve dgretim hizmetleri

katma deger vergisinden istisnadr. 3

2.2.2. Ar-Ge Indirimi

Ar-Ge tesvikleri kapsamindaki vergi ertelemeleri 3 Nisan 1986 ve 5 Eyliil 1990
tarihli Resmi gazetelerde yer alan tebliglere gore uygulanmaktadir. {lgili mevzuata gore,
vergi ertelemesine konu faaliyetin bilimsel ve teknolojik kriterlere gére Ar-Ge kapsamina
girip girmedigi TUB_TAK tarafindan belirlenmektedir. Verilen tesvik ile kurumlar yil
icinde yaptiklar1 Ar-Ge harcamalar1 tutarmi gegmemek iizere, ilgili ddnemde ddemeleri
gereken yillik kurumlar vergisinin %20’sini, kanuni siiresi yerine, lic y1l icinde kurumlar

vergisinin 6deme taksitleri ile birlikte esit taksitler halinde 6deyebilmektedirler.

1995 yil1 i¢inde Tirkiye'de Ar-Ge calismalar1 agisindan dnemli bir gelisme olmus
ve Ar-Ge’ye devlet yardimi karari 1 Haziran 1995 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanmigtir. Giimrik Birligi ve GATT mevzuatinin ana hatlarma uygun olarak

295520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Res mi Gazete’de yayn lannustir.
30 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu, 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazete’de
glaymlanrr}lstlr. o _

Necat Ozen, “Vergisel Tesviklerin Yer Aldig1 Kanunlar ve Kanuni Hikiimler”, Vergici ve Muhasebeci
ile Diyalog Dergisi, Say1: 217, Mayis 2006 s.10.
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hazirlanan Ar-Ge yardimma iliskin Para Kredi Koordinasyon Kurulu Karari
yaymlanmistir. 4691 sayili1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun 8 inci maddesinde
bolgelerin  ve bdlgede faaliyet gosteren miikelleflerin gelisimini tesvik edici
diizenlemelere yer verilmistir. 5035 sayili Kanunla adi gecen kanunun vergilemeye
iligkin hiikiimler igeren 8 inci maddesinin 3 {incii, dordiincii ve besinci fikralari
yiriirlikten kaldirilarak s6z konusu Kanuna eklenen gegici 2°nci madde ile yeniden
diizenlenmistir. Buna gore yonetici sirketlerin 4691 sayili Kanun kapsaminda elde
ettikleri kazanglar ile teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi milkelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglary, faaliyete bagsladiklar1 tarihten bagimsiz olmak iizere, 31.12.2013
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden, yine bdlgede calisan yazilimcilarin bu

gorevleri ile ilgili ticretleri de ayni tarihe kadar her tiirlii vergiden istisna edilmistir.

S6z konusu diizenleme Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununda yer alan tesvik edici diizenlemelerin bir tamamlayicisi
niteligindedir. Ote yandan 31.7.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan
5228 sayili Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin 9 numaral
bendi degistirilmis ve Kurumlar Vergisi Kanununun “Indirilecek Giderler” bagslkli
14’lincti maddesine 6 numarali bent eklenerek, isletme biinyesinde gergeklestirilen,
miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari
tutarmin % 40°1 oraninda hesaplanacak “Ar-Ge Indiriminin” ayrica gelir veya kurum

kazancindan indirilmesine olanak saglanmustur.®2

2.3. 4737 Sayih Endiistri Bolgeleri Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

4737 sayih Kanununl36 amaci, yatirimlari tesvik etmek, yurtdisinda ¢alisan Tiirk
iscilerin tasarruflarin1 Tirkiye’de yatirima yonlendirmek ve yabanci sermaye girisinin

artirilmasmi saglamaktir.

32 ppT, Bilgi Ve iletisim Teknolojileri Sektoriiniin Talepleri Ve Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin
Degerlendirmeleri, DPT Yay, Ankara, 2005, s.51.
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Endiistri Bolgelerinde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
yonelik tesviklere 5084 sayih Yatwrmlarin ve Istihdamin Tesviki Kanununda yer
verilmigtir. Bu bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflere gelir vergisi stopaji tesviki,
sigorta primi igveren hisselerinde tesvik, bedelsiz Yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi

saglanmaktadir.

09 Ocak 2002 tarihinde yabanci sermaye girisini kolaylastiric1 bazi diizenlemeler
getirmek tlizere 4737 sayih Endiistri Bolgeleri Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu
Kanun’un 3. maddesinde amaci1 a¢iklanmistir. Buna gore, ililke ekonomisinin gelismesini
ve teknoloji transferini saglamak, iiretim ve istihdami artirmak, yatirimlari tesvik etmek,
yabanc1 sermaye girigini artirmak ve Tiirk is¢ilerinin tasarruflarmi Tiirkiye'de yatirima
yonlendirmek amaciyla; Bakanhk, kurum ve kuruluslarin basvurusuna istinaden veya
re’sen yer secimi yapmak suretiyle endiistri bolgelerinin  kurulmasi Onerisinde
bulunabilir. Bununla birlikte, 01 Temmuz 2004 tarihli 5195 sayili Kanun ile Endistri
Bolgeleri Kanunu’'nda degisiklikler yapilmistir. Endistri bolgelerinin kurulusundaki ana
hedef, yerli ve yabanci yatirimci i¢in biirokratik islemlerin asgariye indirilmesi, plani
onayli ve altyapisit hazir bdlgelerde gerekli izin ve onaylarmni en kisa siirede alarak

faaliyete gecmelerinin, bu yolla iilkke ekonomisine yararli olmalarmm saglanmasidir.

2.4. 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

Tiirkiye’de 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu( 15.06.1985), 1980 sonras1 dis
ticarette serbestlesmeye gidilmesi ve ihracata dayali sanayilesme politikas1 uygulamaya
konulmas1 ile birlikte, ihracat icin yatirim ve iiretimi artrmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin

etmek gibiamaglarla yiiriirliige konulmustur.

Bu amaglara ulagilabilmesi igin 3218 sayili kanunla serbest bolgelerde faaliyet
gosteren firmalara birgok tesvik ve avantaj saglanmistir. Bunlarm belli baslhlar1 asagida

sralanmugtir:

%3 Endiistri Bolgeleri Kanunu, http://www.mev zuat.adalet.gov.tr/html/1169.html
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- Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, bolgedeki faaliyetleri nedeni ile
elde ettikleri gelirlerle ilgili olarak; gelir, kurumlar ve KDV dabhil tiim vergilerden muaf

tutulmaktadir. Ayrica is¢i licretleri lizerinden gelir vergisi 6denmesi s6z konusu degildir.

- Serbest bolgelerde elde edilen kazang ve gelirler vergiye tabi olmaksizin yurt

dismna veya Tiirkiye’ye transfer edilebilmektedir.

- Serbest bolgede faaliyette bulunan firmalar yatrim ve iiretim sathasinda

Bakanlar Kurulu’nca belirlenen yatirim tesviklerinden yararlanabilir.

- Bagvuru ve faaliyet siiresince her tiirlii biirokrasi en aza indirilmistir. Serbest
bolgelerde iiretim faaliyetiyle ugrasanlara yonelik yapilan bu diizenleme, bu bdlgelerdeki
firma profilinin alim-satim, kiralama ve hizmet sektoriinden iretim yoniine dogru
kaymasina yol acacaktir. Ote yandan, bu ydndeki gelisme Serbest Bolgelerin iilke
ekonomisinin gelismesi ve ihracatin hedeflenen rakamlara ulagmast yoniindeki

katkilarmnin daha biiyiik olmas1 sonucunu do guracaktur.

Serbest bolgelerde uygulanan vergi rejimine karsi yiiriitiilen elestirilere yeterli
duyarlihgmn gosterilmemesi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii i¢in, Tiirkiye'nin
ekonomik ve siyasi igbirligi yapabilme g¢aligmalarmni siirdiirdiigii ekonomik bloklarin
talebi ve dayatmalari ile birlikte, yukarida sunulan degisikliklerin yapilmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Bir baska deyisle serbest bolgeler ile ilgili olarak yapilan vergisel
degisikler, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu OECD, AB gibi iktisadi ve siyasi isbirligi

gerektiren organizasyonlarin 6ngoriisii ile gergeklesmis bulunmaktadir.

2.5. 4325 Sayih Olaganiistii Hal Bélgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde istihdam Ve Yatirnmlann Tesviki Hakkinda Kanunda Yer Alan Vergisel
Tesvikler

4325 sayih Kanunla Olaganiisti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde vergi tesvikleri uygulamak ve yatirimlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin

etmek suretiyle yatirimlari ve istthdam imkanlarmi artirmak amaglanmistir. 4325 sayil
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kanunda tesvikten yararlanacak iller; OHAL bdlgesi ve OHAL bdlgesinin miicavir
alanma dahil olan on bir il ile DIE ve DPT tarafindan saptanan gostergelere gore, kisi
basma GSMH’ s11500 dolarm altinda kalan ve sosyo ekonomik gelismislik diizeyi (-0,5)
ve daha disiik olan illerden Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen on bir il olmak {izere

toplam 22 ilden olugmustur. 34

S6z konusu illerde, 1.1.1998-31.12.2000 tarihleri arasinda yeni ige baglayan fiilen
ve strekli olarak 10 ve istii is¢i ¢alistiran gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, ise
baslama tarihinden itibaren yatirim donemi dahil 5 vergilendirme ddnemi hangi Is
kolunda faaliyet gosterirlerse gostersinler gelir ve kurumlar vergisinden muaf
tutulmustur. Ayrica bu mikelleflere istisna siiresinin sonundan itibaren 31.12.2007°ye

kadar gelir ve kurumlar vergisini indirimli olarak 6deme imkani saglanmustir.

Bu indirim imkanindan 1.1.1998 tarihinden 6nce faaliyette bulunan igletmelerin
de, yarattiklar1 ek istihdam Olgiisiinde yararlanmasi hikme baglanmistir. Ayrica, s6z
konusu illerde yeni ise baslayan ya da yeni is¢i alan gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
icin yanlarmda ¢aliganlarin {icretlerinden kesilen vergilerin iki yil ertelenmesi yatirimlarla
ilgili kullanilan kredilere iliskin her tiirli vergi, resim ve harg istisnasi, sigorta igveren

paylarmm hazinece karsilanmasi ve bedelsiz arsa ve arazi tahsisi imkani tanmmustir. *°

Goriilecegi lizere uygulama sadece 1998 ve 2000 yillar1 arasini kapsadigi igin

mevcut durumda bir uygulama alani bulunmamaktadir.
2.6. 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

12 Nisan 2000 tarihinde kabul edilen 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri

Kanunu ile Organize Sanayi Bélgelerinin kurulusunda>®
-Sanayinin disipline edilmesi,

-Sehrin planh gelismesine katkida bulunulmasi,

34 Levent Demirdag, “4325 Sayili Yasa ile Getirilen Vergi Tesvikleri ve Muhasebelestirilmesi”, Vergici ve
Muhasebeci ile Diyalog, Haziran 1998, s.43-51.

% Demirdag, a.g.e., s.43-50.

36 Hidayet Mat, “Endiistri Bolgeleri Ile Organize Sanayi Bolgeleri Ve Serbest Bolgeler Arasmdaki
Farkliliklar”, E-Yaklasim, Temmuz 2004, Say1:24
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- Birbirini tamamlayic1 ve birbirinin yan iirliniinii tegsvik eden sanayicilerin bir
arada ve bir program dahilinde {iretim yapmalariyla, tiretimde verimliligin ve kar artigmin

saglanmasi,
- Sanayinin az gelismis bolgelerde yaygmlastirilmasi,
- Tarim alanlarmin sanayide kullanilmasmnimn disipline edilmesi,
Saglikli, ucuz, giivenilir bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler kurulmasi,
Miisterek aritma tesisleri ile cevre kirliliginin 6nlenmesi,

Bolgelerin devlet gdzetiminde, kendi organlarinca ydnetiminin saglanmasi, temel

hedef olarak belirlenmistir.
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Tirkiye; altyapidaki yetersizlik, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, niifus arti
hizinin yiksekligi, gelir dagiliminda dengesizlik, yiiksek enflasyon, issizlik, yetersiz ve
dengesiz vergi yikii dagilimi, kayit dis1 ekonominin asir1 biiylimesi, diigiik verimlilik,
mali ve parasal disiplinsizlik, i¢ ve dis bor¢ tuzagi gelir ve kaynak dagilimmdaki
ugurum, toplumun tiretken kesimlerinin geri plana atilarak rantiye kesiminin 6n plana
cikarilmasi, yatirnm programlarinda ve sektor tercihlerindeki carpiklk, sermaye
birikkiminin toplumun tiretken olmayan kesimlerinde yogunlagsmasi gibi bir ¢ok sorunla

karsi kargiyadir.

Bununla beraber, yatrimlarda vergi tesviklerinin, yatirimlarin yeterince vergiye
duyarli olmamas1 halinde, yatrimlarin etkin bulunmayan bicimde sapmasina, hazinenin
gelir kaybma ugramasma, yolsuzluklarin artisina ve vergi yonetim maliyetlerinin
yikselmesine  sebep oldugu da  goriilebilmektedir. Kurum  kazanglarinin

vergilendirilmesiyle paralel olan diger bir konuda; yatirim indirimindedir.

Burada da, yiiksek birden fazla yatirim indirimi oraninin olusu, yatirim tesvik
belgesi alma zorunlulugu ve yatirim indirimden faydalanabilmek i¢in yerine getirilmesi
gerekli olan prosediirlerin ¢ok olusu sebebiyle olumsuzluklar mevcut iken yapilan

diizenlemeyle sistemin basitlestirilmesi amag¢lanmistur.
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